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AVIZ
referltor la propiieerea legislatlva prlyiiid completarea 

OrdoEatttei de Urgetita m\57 din 3 tiilie 2019

Analizand propiiiierea legislatwi privind completarea 

Ordonantei de Urgenta ar.57 dm 3 iiilie 2019 privind Codiil 
Administrativ, transmisa de Secretarul General al Camerei 
Deputatilor cu adresa nr.Plx402/29.06.2020 §i mregistrata la Consiliul 
Legislativ cu nr.D696/30.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul arL2 alin.(l) lita) din Leg^ nr.73/1993, republicata si art46(3) 

din Regulamentul de organizare si fiinctionare a Coiisiliului Legislativ,
Avizeaza negativ propimerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii §i propuneri:
1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare 

completarea alin.(2) al art. 92 din Ordonanta de urgenta a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile 

ulterioare, cu o noua litera, respectiv
Potrivit Expunerii de motive, in scopul asigurarii unei bune 

cooperari interiiistitutionale si pentru dezvoltarea economico-sociala a 

miitatii administrativ-teritoriale, consiliile locale, respectiv consiliile 

judetene ar putea sa contribuie cu capital sau cu bunuri la o mai buna 

fiinctionare a posturilor comunale de politic din cadrul unui inspectorat 

judetean de politic, care presteaza un serviciu public specializat in 

interesul comunitatilor locale.
Prill obiectul de reglementare, proiectul se incadreaza in categoria 

legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din



Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor art. 75 

alin.(l) din Legea fundamentals, prima Camera sesizata este Camera 

Deputatilor.
Mentionam ca, prin avizul pe eare il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronun^a asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.
2. Semnalam ca, in prezent, se afla in procedura legislativa alte trei 

propuneri avand ca obiect modificarea si completarea Ordonantei de 

urgenta a Guvemului ni\57/2019, cu modificarile si completarile 

ulterioare, propuneri care au fost avizate de Consiliul Legislativ prin 

Avizele nr. 132/27.02.2020, 133/28.02.2020, respectiv 224/17.03.2020.
Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii 

unitare, sugeram dezbaterea concomitenta a acestor propuneri 

legislative si adoptarea unui singur act normativ.
3. Intrucat propunerea legislativa poate avea implicatii asupra

bugetului de stat prin componenta de echilibrare a bugetelor locale,
este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvemului, in
conformitate cu dispozitiile art.lll alin.(l) teza a doua din
Constitutie.

?

De asemenea, apreciem ca trebuie respectate prevederile art.33 

din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, care reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de 

impact.
Totodata, in considerarea dispozitiilor art. 15 din Legea 

responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba 

de 0 initiativa a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor 

bugetare, initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiara prevazuta la 

art. 15 din Legea nr.500/2002 privind fmantele publice, cu 

modificarile si completarile ulterioare.
A

In acest sens, precizam ca, prin Decizia m.331/2019, Curtea 

Constitutionals a retinut cS, Jipsind fisa financiara (initiald fi 

reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia ca la adoptarea legii 

s-a avut in vedere o sursd de fimantare incertd, generald fi lipsitd de 

un caracter obiectiv fi efiectiv, nefiiind asadar reald ”.
4. FSrS a ne pronunta asupra oportunitStii solutiei legislative 

preconizate, ca observatie de fond, semnalSm cS, potrivit art.5 din 

Legea nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei 

Romane, republicatS,
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„Politia Roindnd are urmdtoarea structurd organizatoricd:
a) Inspectoratul General al Politiei Romdne;
b) unitdti teritoriale aflate in subordinea Inspectoratului 

General al Politiei Romdne, Directia generald de politic a 

municipiului Bucuresti si inspectoratele judetene de politic;
c) institutii de invdtdmdnt pentru formarea si pregdtirea 

continud a personalului;
d) alte unitdti necesare pentru mdeplinirea atributiilor specifice 

politiei, infiintate potrivit legif\
In plus, ill confonnitate cu prevederile art.4 alin.(3) din Legea 

nr.218/2002, republicata, „Unitdtile de politic se infiinteazdprin ordin 

al ministrului afacerilor interne''.
Totodata, precizam ca, potrivit art. 15 alin.(2) din aceeasi lege, 

.JSumdrul, competenta si structura organizatoricd ale acestor unitdti 

se stabilesc prin ordin al ministrului afacerilor interne, la 

propunerea inspectorului general al Inspectoratului General al 

Politiei Romdne, dupd consultarea Corpului National al Politistilor".
Relevam ca posturile comunale de politie se afla in raport de 

subordonare fata de inspectoratele judetene de politie, care, la 

randul lor, fac parte din Politia Romana. in conformitate cu art. 1 din 

acelasi act normativ, „Politia Romana face parte din Ministerul 

Afacerilor Interne si este institutia specializata a statului, care 

exercita atributii privind apararea drepturilor si libertatilor 

fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice, 
prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii 

publice, in conditiile legii”.
Totodata, mentionam ca Politia Romana face parte din sistemul 

national de aparare, ordine publica si siguranta nationala.
Mai mult decat atat, prin prisma raporturilor de subordonare fata 

de inspectoratele judetene de politie, care, la randul lor, sunt 

subordonate Ministerului Afacerilor Interne, unitatile de politie sunt 

fmantate din subventii acordate de la bugetul de stat, §i nu pot fi 
finantate cu capital de catre consiliile locale sau judetene.

In acest context, solatia legislative preconizata, care vizeaza 

participarea cu capital sau cu bunuri, de catre consiliile locale si 
consiliile judetene, la infiintarea, functionarea si dezvoltarea unor 

organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de 

interes local sau judetean, nu apare a fi compatibila cu reglementarile
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anterior mentionate, tinand seama de natura juridica a posturiior 

comunale de politie.
Pe cale de consecinta, apreciem ca solutia legislative preconizata 

nu se poate incadra in economia art. 92 din Ordonanta de urgenta a 

Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si 
completarile ulterioare, care vizeaza entitati cu natura juridica diferita 

de cea specifica a posturiior comunale de politie.

Bucure§ti
Nr.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019O.U.G. nr. 57/2019
Ordonanta de urgenla privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriale" se inlocuie§te, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu 
" denumirea "secretarul general al unitafli administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ- 

teritoriale" se inlocuie?te, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al 
unita5il/subdiviziunli administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul comunei, orajului, municipiulul, judejului", dupa caz, se 
inlocuie§te, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al ora§ului, al 
municipiulul, aljudefului", dupa caz.

1 completat prin O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019
Ordonan{a de urgenfa pentru compietarea art. 61 alin. (2) din 
Ordonanfa de urgenja a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

introduce lit. c_l) la art. 61 alin. (2)

2 modificari prin M. Of. nr. 11/9 ian. 2020O.U.G. nr. 1/2020
Ordonanfa de urgenfa privind unele masuri fiscal-bugetare §i 
pentru modificarea §i compietarea unor a’cte normative

prevederile art. 210 se suspendd pdnd la 1 
ianuarie 2021

3 modificari prin O.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020
Ordonanta de urgenfa privind prelungirea mandatelor 
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada 
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale 
din anul 2020, precum §i modificarea Ordonanfei de urgenja a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

modified art. 151 alin. (3)

4 modificari prin O.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020
Ordonanfa de urgenfa privind compietarea Legii cadastrului ji 
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 ?! pentru modificarea §i 
compietarea Ordonanfei de urgenja a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ

modified art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137 
alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1):
introduce lit. a_l) f a_2) la art. 134 alin.
(V

5 modificari prin D.C.C. nr. 240/2020
Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de 
neconstitufionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonanfei de 
urgenja a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea 
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse 
In perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea 
alegerilor locale din anul 2020, precum §1 modificarea 
Ordonantei de urgenfa a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, precum §i a Ordonanfei de urgenta a Guvernului 
nr. 44/2020

M. Of. nr. 504/12 iun. 2020 admite obieepa de neconstituponalitate f 
constatd cd Legea pentru aprobarea 
Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr. 
44/2020 privind prelungirea mandatelor 
autoritdplor adininistrapeipublice locale 
cuprinse in perioada 2016—2020, unele 
masuri pentru organizarea alegerilor 
locale din anul 2020, precum p 
modificarea Ordonanfei de urgen{d a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, precum p Ordonanfa de 
urgenfd a Guvernului nr. 44/2020, in 
ansamblul lor, sunt neconstituponale

6 modificari prin L. nr. 84/2020 M, Of. nr. 520/17 iun. 2020
Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei 
publice locale §1 pentru modificarea art. 151 alin. (3) din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

modified art. 151 alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actui

M. Of. nr, 252/20 apr. 2010L. nr. 69/2010

Legea responsabilitap'i fiscal-bugetare

9

M. Of. nr. 472/4 iun. 2020 
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010

1 republicare cu 
renumerotare
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002L. nr. 500/2002
Lege privind finan^ele publice

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19))

1 promulgata prin D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002 
Decret pentru promulgarea Legii privind finanfele publice

2 modificah prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003
Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind 
finanfele publice

modified art. 15

3 modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006 
Lege privind StatutuI deputatilor §i al senatorilor

modified in mod eorespunzdtor art. 61 alin.
(V

4 modificari prin H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007
Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind 
competentele de aprobare a documentatiilortehnico- 
economice ale obiectivelor de investitii noi

modified limitele valorieeprevdzute la art. 
42 alin. (1)

5 modificari prin M. Of. nr. 249/14 apr. 2009O.U.G. nr. 34/2009 suspendd pdnd la 31 decembrie 2009 
apliearea dispozifilor art. 21 alin. (4)Ordonanfa de urgenfa cu privire la rectificarea bugetara pe 

anul 2009 §i reglementarea unor masuri financiar - fiscale
M. Of nr. 402/12 iun. 2009aprobata prin L. nr. 227/2009

6 modificari prin H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009
Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind 
competentele de aprobare a documentatiilortehnico- 
economice ale obiectivelor de investitii noi

modified limitele valoriee prevdzute la art. 
42 alin. (1)

1 modificari prin L. nr. 227/2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 34/2009.cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 ji 
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

M. Of. nr. 402/12 iun. 2009 aprobd O. U.G. nr. 34/2009

8 modificari prin L. nr. 305/2009
Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanfa 
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea §tiintifica |i 
dezvoltarea tehnologica §i pentru modificarea §i completarea 
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice

M. Of. nr. 680/9 oct. 2009 modified art. 52 alin. (7); 
introduee alin. (7_1) la art. 52

9 completat prin O.U.G. nr. 57/2010 M. Of. nr. 436/29 iun. 2010
Ordonanfa de urgenta pentru completarea unor acte 
normative din domeniul finantelor publice

aprobata prin L. nr. 22/2011

introduee alin. (9) fi (10) la art. 52

M. Of nr. 184/16 mar. 2011

10 modificari prin O.U.G. nr. 121/2010
Ordonanta de urgenfa pentru modificarea §i completarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind 
formarea §i utilizarea resurselor derulate prin trezoreria 
statului |i pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 
privind finanteie pubiice

aprobata cu modificari ^i L. nr. 125/2011 
completari prin

M. Of. nr. 890/30 dec. 2010 modified art. 52 alin. (9) lit. a)

M. Of nr. 433/21 iun. 2011
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11 modificah prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011 aproba O.U.G. nr. 57/2010
Lege privind aprobarea Ordonanjei de urgenja a Guvernului 
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din 
domeniul finanjelor publice

«

12 modificari prin O.U.G. nr. 37/2011 M, Of. nr. 285/22 apr. 2011
Ordonanja de urgenja pentru modificarea si completarea Legii 
contabilitatii nr. 82/1991 §i pentru modificarea altor acte 
normative incidente

abrogd art. 74 aim. (1) lit. d)

aprobata prin L. nr. 32/2012 M. Of. nr. 181/21 mar. 2012

13 modificari prin L. nr. 125/2011 M. Of. nr, 433/21 iun. 2011
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgenja a Guvernului 
nr. 121/2010 pentru modificarea ?i completarea Ordonanfei de 
urgenja a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea §i 
utilizarea resurseior derulate prin trezoreria statului fi pentru 
modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele 
publice

aproba cu modificari O.U.G. nr. 121/2010

14 completat prin O.U.G. nr. 63/2011 M. Of, nr. 460/30 iun. 2011
Ordonanfa de urgen^a pentru completarea art. 47 din Legea 
nr. 500/2002 privind finan^ele publice

aprobata prin L. nr. 22/2012

introduce alin. (4_1) la art 47

M. Of nr. 28/13 ian. 2012

15 modificari prin L. nr. 22/2012 M. Of. nr. 28/13 ian. 2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului 
nr. 63/2011 pentru completarea art. 47 din Legea nr. 500/2002 
privind finanjele publice

aproba O.U.G. nr. 63/2011

16 completat prin O.U.G. nr, 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012
Ordonanja de urgenta pentru modificarea §i completarea unor 
acte normative §i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificari ?! L. nr. 98/2013 
completari prin

introduce pet. 3_1 la art. 2, pet. 35_1 la 
art 2, art. 28_1, art. 28_2, art 35_1, alin. 
(I_l)laart49

M. Of nr. 213/15 apr. 2013

17 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

modified, la data de 1 februarie 2014, art.
71

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of nr. 434/13 iun. 2014)

18 modificari prin L. hr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 47/2012 pentru modificarea §i completarea unor acte 
normative §i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aproba O.U.G. nr. 47/2012
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19 modificari prin L. nr. 270/2013 M.Of, nr. 642/18 ocl. 2013
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 500/2002 
privind finanjele publice

modifies art. 2 pet. 2, 3, 5, 9, 13, 15, 16,
30, 33, 34, 39, 43, art. 4, art- 10, art. 15 
alin. (1) fi (3), art. 16 alin. (1) lit. c), art. 19 
lit. d), art. 20, art. 21, art. 22 alin. (1), art. 
22 alin. (2) lit. a) f e), art. 24, art. 26 lit. 
b), art. 28_2, art. 29 alin. (4), art. 31, art. 
32, art. 33, art. 34 alin. (1), (4) f (5), art.
35 alin. (1), art. 35 alin. (4), art. 36, art.
38, art. 39, art. 42, art. 43, art. 44, art. 47, 
art. 50, art. 52, art. 55, art. 56 alin. (2), art. 
57 lit. b), art. 58 alin. (2), art. 59 alin. (2), 
art. 61 alin. (3), art. 66, art. 68 alin. (4), 
art. 70 alin. (3), art. 72 alin. (1) lit. a) f b); 
introduee pet. 3_2, 3_3, 7J - 7_3, 8_1 f 

8_2, pet. 20_1, pet. 27_1 f 27f2, pet. 37_1, 
pet. 40 J la art. 2, alin. (2) §i (3) la art. 2, 
alin. (2) f (3) la art. 6, art. 7_1, art. 14_1, 
alin. (2_1) la art. 17, alin. (3_1) la art. 17, 
lit. b_l) - b_3) la art. 19, lit. b_l) la art. 28, 
art. 28_3 - 28_5, alin, (2_1) la art 30, 
sec(iunea 1 _l cu art. 30_1 - 30_5 la cap.
Ill, alin. (3_1) la art. 35, art. 38_1, art. 
43_1, art. 46_1, art. 47_1, alin. (3) la art 
59, alin. (8) la art. 61, alin. (4) - (6) la art. 
70, art: 73J, art 75J; 
abroga art. 2 pet. 7 f 12, art. 19 lit. k), art. 

29 alin. (6), art. 40, art. 46, art. 53 alin. (3)

20 completat prin M. Of. nr. 241/4 apr. 2014
Ordonanfa de urgenfa pentru completarea art. 52 din Legea 
nr. 500/2002 privind finanfele publice

aprobata prin L. nr. 111/2014

O.U.G. nr. 15/2014 introduce alin. (9_1) la art. 52

M. Of. nr. 526/15 iul. 2014

21 modificari prin L. nr. 111/2014
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului 
nr. 15/2014 pentru completarea art. 52 din Legea nr. 500/2002 
privind finanfele publice

M.Of. nr. 526/15 iul. 2014 aproba O.U.G. nr. 15/2014

22 modificari prin M.Of. nr. 733/30 sep. 2015
Ordonanfa de urgenfa pentru modificarea §i completarea unor 
acte normative, precum §i pentru reglementarea unor masuri 
bugetare

aprobata cu modificari ji L. nr. 112/2016 
completari prin

O.U.G. nr. 41/2015 modifies art 19 lit. b_2) f b_3);

proroga termenul de intrare in vigoare a 
art. 28_5, 52 f. 70 (astfel cum au fast 
modificate/introduseprin L. nr. 270/2013) 
la I ian, 2017

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

2imodificari prin L. nr. 112/2016
Lege privind aprobarea Ordonanfei de urgenja a Guvernului 
nr. 41/2015 pentru modificarea §i completarea unor acte 
normative, precum §i pentru reglementarea unor masuri 
bugetare

M.Of. nr. 408/30 mai 2016 aprobS cu modifieSri f completSri 0. U.G. 
nr. 41/2015 f modifies art. 19 lit. b_2)

24 completat prin L. nr. 104/2016
Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgenja a Guvernului 
nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru 
stimularea absorbtiei fondurilor externe nerambursabile

M. Of. nr. 409/31 mai 2016 aprobS eu eompletari O.U.G. nr. 34/2015 
si introduee alin. (10_1) la art. 52
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25 modificari prin M. Of. nr. 79/30 ian.2017O.U.G. nr. 9/2017
Ordonanfa de urgenfa privind unele masuri bugetare in anul 
2017, prorogarea unor termene, precum ?! modificarea §i 
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari ji L. nr. 115/2017 
completari prin

suspendd aplicarea prevederilor art. 4, art. 
26 lit. b), art. 28_5, art. 36 ft art. 57 lit. b) 
referitoare la creditele de angajament pdnd 
la data de I ianuarie 2018

M. Of. lir. 403/29 mai2017
V
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